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Abstrak: Kecintaan kepada negara itu bukan hanya setakat
ungkapan di bibir semata-mata, atau hanya bersifat
simbolik dengan cara kaedah menghormati simbol-simbol
negara iaitu pemimpin, lagu, lambang, bendera
sepertimana seringkali dilakukan. Kecintaan kepada
negara boleh diperlihatkan dengan pelbagai cara. Isu
patriotisme sering dikaitkan dengan kesetiaan dan
kecintaan seseorang terhadap negaranya sendiri. Mudah-
mudahan akan terpencar kebenaran dari kenyataan itu
dengan bersandarkan kepada bab-bab yang bakal ditemui
oleh pembaca di dalam buku kecil ini. Menulis untuk
Insan, Menulis untuk Masyarakat, Menulis untuk Rakyat
makanya buku kecil ini juga ditulis bertujuan untuk
mengetengahkan Isu-isu yang dikira mampu untuk
diangkat dalam wacana Imiah merupakan topik semasa
yang relevan untuk dijadikan bahan bacaan dan rujukan
pelajar serta masyarakat umum pelbagai peringkat yang
menyintai dan kasih kepada Negara Malaysia.
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PRAKATA

Alhamdulillah setinggi-tinggi kesyukuran ke hadrat Allah
s.w.t dengan taufik dan hidayah-Nya buku kecil AKSARA
KENEGARAAN: NARATIF POLITIK DAN BANGSA telah
dapat diterbitkan dengan jayanya. Buku ini ditulis dengan
mengetengahkan isu-isu yang dibincangkan yang mana
merupakan topik-topik yang relevan untuk dijadikan bahan
bacaan masyarakat umum yang mencintai dan kasih kepada
Negara Malaysia. Sebagai penulis, saya ingin merakamkan
jutaan terima kasih kepada semua pihak di atas sokongan dan
kerjasama sama ada secara langsung ataupun tidak sehingga
buku ini mampu untuk diterbitkan.

Saya ingin mengajak saudara-saudara mengimbau kembali
sejarah terbentuknya masyarakat Malaysia kita hari ini, bertitik
tolak dari terbentuknya sebuah Negara Malaysia yang asalnya
dikenali dengan Tanah Melayu atau Malaya sebelum tercapainya
kemerdekaan pada 31 Ogos 1957. Saya juga ingin mengajak
saudara-saudara mengimbau kembali sejarah bagaimana kita
rakyatMalaysia hariiniyangterdiri daripada pelbagai keturunan,
menganut agama yang berlainan dan mengamalkan cara hidup
yang berbeza dapat hidup bersatu padu, aman damai dan
menikmati kesejahteraan, kemakmuran dan kebahagiaan hidup
bersama. Jawapannya mudah tetapi ternyata tidak semudah
untuk menerima hakikat yang sebenarnya sekiranya rakyat
Malaysia hari ini terutamanya golongan generasi muda tidak
mahu mempelajari apa lagi memahami sejarah asal usul Kkita.
Salah satu halangan yang paling utama yang perlu diatasi bagi
membolehkan kita mendapat kemerdekaan daripada penjajah

xi
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Inggerisialah masalah perpaduan kaum dan masalah kerakyatan.
Orang Melayu sebagai rakyat asal negara ini sesungguhnya amat
keberatan dan tidak rela warga asing diberi hak kerakyatan
terlalu mudah. Sebaliknya orang-orang Cina dan India yang
tinggal di Tanah Melayu merasakan mereka juga berhak untuk
menjadi rakyat negara ini. Demikianlah atas dasar dan semangat
perpaduan yang kental dengan kebijaksanaan para pemimpin
yang terdahulu daripada kita. Tokoh-tokoh seperti Tunku Abdul
Rahman Putra, Datuk Tang Cheng Lock, Tun Sambanthan dan
lain-lain telah merangka satu kesefahaman, satu permuafakatan
dan satu persetujuan untuk mewujudkan Parti Perikatan UMNO-
MCA-MIC bagi membuktikan hasrat rakyat supaya ketiga-tiga
kaum terbesar di Tanah Melayu bertolak ansur dan bekerjasama
untuk melahirkan kesejahteraan dan keamanan negara.

Sikap bertolak ansur dalam kalangan semua kaum dan
kesanggupan menyatakan pendirian masing-masing telah
menjadi teras kepada pembentukan sebuah masyarakat yang
bersatu padu seperti yang kita amalkan pada hari ini. Orang
Melayu melalui UMNO bersedia menerima orang bukan Melayu
daripada keturunan Cina dan India mendapatkan hak mereka
menjadi warga negara yang sah dan berkongsi kuasa dalam
bidang politik. Sementara itu orang-orang daripada keturunan
CinadanIndiadariMCA dan MICtelah bersetuju memberikan hak
istimewa kepada orang-orang Melayu dalam bidang ekonomi,
pentadbiran dan pendidikan; menerima bahasa Melayu menjadi
bahasa kebangsaan, agama Islam sebagai agama rasmi negara
dan kebudayaan Melayu sebagai teras kebudayaan kebangsaan.
Atas dasar inilah, atas dasar tolak ansur, persefahaman dan
kerjasama inilah kita mendapat kemerdekaan tanpa titisan
darah dan air mata. Kejayaan ini menggambarkan kebijaksanaan
tokoh-tokoh politik kita daripada semua kaum yang sanggup
berkorban demi kepentingan negara.

Xii
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Walaupun persetujuan dan kesepakatan ini tidak tertulis di
mana-mana tetapi inilah yang dinamakan Kontrak Sosial
atau Social Contract yang mesti difahami dan dihayati oleh
semua orang yang mengaku diri mereka warganegara Malaysia
kalau kita mahu keamanan, kesejahteraan, kemakmuran dan
kebahagiaan hidup yang kita kecapi selama ini berkekalan
sehingga ke akhir zaman. Sejarah kontrak sosial inilah yang
mesti didedahkan, diperturunkan, dipelajari dan dihayati oleh
golongan generasi muda kita baik daripada kalangan anak-
anak Melayu, Cina mahupun India supaya mereka benar-benar
faham apa yang tersirat di sebalik kata-kata keramat itu. Mereka
harus dimengertikan bahawa kontrak sosial inilah yang menjadi
resepi kehidupan masyarakat Malaysia. Sistem inilah yang telah
membawa kejayaan kepada bangsa dan negara kita. Sistem
inilah yang telah mengikat kita mengikut sejarahnya sehingga
membolehkan kita hidup dalam sebuah negara berbilang
bangsa dalam keadaan dan suasana yang aman damai, sejahtera,
makmur dan bahagia.

Sayapercayasebuahnegaradanbangsaterbentukmelaluievolusi.
Negara kita akan menjadi sebuah negara yang maju menjelang
tahun 2030 atau mutakhir ini diulang sebut sebagai Madani.
Namun kemajuan yang kita tempa itu tidak akan membawa
makna apa-apa kalau kita tidak berupaya mempertahankan
keamanan, kesejahteraan dan kemakmuran yang kita kecapi
hari ini. Kalau kita semua tidak berhati-hati kemajuan yang
kita harapkan itu akan hanya tinggal dalam impian kerana kita
tidak berupaya mencapai kemajuan itu mengikut acuan kita
sendiri tetapi mengikut acuan yang disediakan oleh orang lain.
Kemajuan mestilah berteraskan kepada kontrak sosial yang
telah kita sepakat. Kita harus belajar dari peristiwa sejarah yang
berlaku di negara kita sendiri masa lalu dan di negara-negara
lain yang penduduknya terdiri daripada berbilang kaum dan
menganut berbagai agama. Ketegangan politik, persengketaan
kaum, dendam diikuti dengan pertumpahan darah berlaku dan
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berlarutan. Kalau keadaan ini berlaku di negara kita jangan
harap kita dapat berkumpul makan bersama, bersuka ria dan
berinteraksi dengan bebas, hendak keluar rumah mencari makan
pun takut, apa lagi untuk bersiar-siar di jalan raya, di kompleks
membeli-belah dan seumpamanya. Hidup kita akan sentiasa
diselubungi dengan rasa ketakutan, kebencian, dendam yang
tidak berkesudahan. Sebab itulah saudara-saudara, kontrak
sosial yang telah disepakati oleh para pemimpin yang terdahulu
daripada kita wajar difahami dan dihayati dengan telus dan
tulus kalau kita mahukan kesejahteraan hidup rakyat berbilang
kaum di negara yang kita cintai ini sentiasa terjamin.

[su-isu seperti hak istimewa orang Melayu, agama Islam, bahasa
kebangsaan, kebudayaan kebangsaan, dan seumpamanya yang
boleh menyentuh sensitiviti kaum tertentu tidak seharusnya
diungkit-ungkit dan diperbesar semata-mata untuk menjadi
juara politik sesuatu kelompok masyarakat sehingga
mengakibatkan perpecahan berlaku.

Sekali lagi saya tekankan, generasi muda baik Melayu, Cina,
India atau siapa sahaja yang menjadi warganegara Malaysia
perlu memahami hakikat ini. Sebarang masalah yang timbul
hendaklah kita bincang bersama dan selesaikan bersama.

Akhir kata, diharapkan buku ini dapat memberi manafaat
kepada semua pembaca dan diterima oleh Allah S.W.T sebagai
amal jariah. Sekian.

IImu bukan jaminan untuk hidup senang tapi untuk kita bina hidup bermaruah
agar tidak ditindas oleh orang yang bijak pandai. [Imu juga bukan tiket untuk
meraih kemewahan tapi untuk kita jadi bangsa berdaulat agar tidak dijajah

sekali lagi.
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Semua rencana yang dituliskan di dalam buku ini adalah merupakan

pandangan peribadi penulis semata-mata dan tidak mewakili mana-mana
pihak.

KU HASNAN BIN KU HALIM

XV
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ISTILAH POLITIK DALAM
GERAK KERJA PEMBANGUNAN

PENDAHULUAN

Apakah politik itu? Sebelum menjuruskan kepada soalan ini,
perlu disebut bahawa politik mempunyai makna dan tafsiran
yang sangat luas dan rencam. Untuk menjawab soalan seperti ini,
ia perlu memahami sedikit sebanyak konsep atau erti pelbagai
unsur politik itu seperti di bawah.

Politik: Secara umum politik ialah yang berhubung dengan
pemerintahan, atau cara-cara memperoleh kuasa di dalam
semua organisasi manusia yang formal atau tidak formal seperti
di dalam sebuah masyarakat kampung, desa, negeri, negara atau
antarabangsa.

Sains Politik: Sehubungan dengan itu, sains politik ialah
suatu ilmu yang berhubung dengan politik yang dikaji dengan
secara sistematik berdasarkan teori-teori, ujian-ujian empirik,
andaian-andaian serta juga dari pelbagai pendekatan ilmu sains
sosial yang lain seperti sejarah, sosialogi, antropologi, psikologi,
komunikasi, undang-undang dan sebagainya.

Haiwan politik (political animal): Menurut ahli falsafah barat,
manusia dikatakan secara semula jadi mempunyai sifat-sifat
keinginan kepada kekuasaan, ingin mempengaruhi orang, ingin
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kepada pemilikan harta benda (ini juga terdapat dalam ayat Al-
Quran yang menerangkan bahawa manusia itu sangat gemar
kepada kebendaraan), ingin mengawal kawasan dan sempadan
(sama seperti kebanyakan haiwan seperti kera atau binatang-
bintang buas seperti gajah, harimau ataupun unggus dan burung
yang mempunyai wilayah atau kediaman serta mempunyai
ketua kumpulan sendiri).

Ditambah lagi manusia itu mempunyai sifat bangga diri atau
yang disebut oleh Sigmund Freud sebagai ego dan super-
ego. Dengan sebab itu dikatakan, jika manusia tidak dikawal
dengan undang-undang dan peraturan serta dianjurkan supaya
beragama, maka secara umumnya manusia akan berpolitik
seperti haiwan berpolitik yang mana di samping menguasai atau
dikuasai, manusia boleh bertindak sesuka hati seperti perangai
binatang yang melakukan pergaduhan atau peperangan, bersifat
tamak haloba atau tidak ada belas kasihan terhadap yang bukan
daripada kumpulannya.

Falsafah Politik: berkaitan dengan sains politik, tetapi ia lebih
menitikberatkan sesuatu teori atau nilai teori atau ideologi
politik itu sendiri. Ini disebabkan teori atau pendapat mengenai
politik itu sebetulnya banyak dan mempunyai kebaikan
tersendiri. Setiap masyarakat mempunyai falsafah politik
yang tersendiri hatta falsafah seseorang pemimpin atau kita
biasa mendengar falsafah seseorang pemimpin atau kita biasa
mendengar falsafah Socrates, Aristitle, Plato, Karl Marl Marx,
Ibnu Khaldun, atau Bertrand Russell dan sebagainya. Justeru
itu, lazimnya seseorang ahli falsafah akan menganjurkan
sesuatu falsafah atau idea yang ia rasa lebih baik dan sempurna
daripada falsafah-falsafah yang lain, sehingga jika perlu ia akan
mempertahankan falsafah atau nilai-nilai falsafah itu agar diikuti
oleh orang lain. Jika ramai orang mengamalkan falsafah, maka
jadilah falsafah itu sebagai ideologi yang dipegang. Ideologi
itu pula jika diterima oleh pemerintahan ia akan menjadi satu
sistem politik yang diamalkan dalam masyarakat atau kerajaan.

2
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PENGLIBATAN POLITIK PROSES
PENENTU HALA TUJU NEGARA

PENDAHULUAN

Apa itu Penyertaan Politik? Secara umumnya, penyertaan
politik ialah satu keadaan di mana rakyat membabitkan diri
dalam proses-proses politik. Menurut Roberts dan Edwards
dalam A New Dictionary of Political Analysis (1991), penyertaan
politik boleh didefinisikan sebagai

“the voluntary activity of an individual in political affairs,
including, inter alia, voting; membership of and activity
connected with political groups such as interest groups,
political movements and parties; office holding in political
institutions; the exercise of political leadership: informal
activities such as taking part in political discussions, or
attendance at political events such as demonstrations;
attempts to persuade the authorities or members of the
public to act in particular ways in relation to political
goals.”

Axford dan Rosamond (1997) mendefinisikan penyertaan
politik sebagai “the activities which are voluntary excludes forms
of mass participation which are obligatory - for example, shows
of symbolic support in authoritarian regimes and voting in those
democracies where it is compulsory.” Manakala Little (1976) pula

23
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mendefinisikan penyertaan politik sebagai “a collective political
activities related to the functions performed by the formal
institutions of the political system.”

Definisi klasik penyertaan politik diberikan oleh McClosky
(1968:252). Menurut beliau, penyertaan politik ialah “those
voluntary activities by which members of a society share in the
selection of rulers and, directly or indirectly, in the formation of
public policy.” Manakala Burns, Schlozman dan Verba (2001) pula
melanjutkan definisi penyertaan politik dengan mengatakan:

“We cast a broad net in defining political participation
and include under that rubric a variety of forms of
activity in which there is the intent or con-Sequence of
influencing government action-either directly, by affecting
the formulation or implementation of public policy, or
indirectly, by affects-ing selection of public officials. Our
understanding of participation encompasses activity at
the local as well as the national level.”

Ciri-Ciri Penyertaan Politik?

Terdapat beberapa ciri penyertaan politik yang ditelah
dikenal pasti oleh sarjana politik. Tianjiah Shi  (2002)
mengidentifikasikan lebih 28 jenis penyertaan politik yang
diklasifikasikan ke dalam 7 bidang iaitu: “voting, campaign
activities, appeals, adversarial activities, cronyism, resistance,
and boycotts.” Manakala Micheletti (2001) pula menyenaraikan
lebih 17 jenis penyertaan politik seperti;

“Voting. membership in political parties and groups and
act involvement therein, personal contacting (politicians,
civil serval lawyers, associations, media and corporate
actors), campaign act cooperative activity, demonstrations
and strikes, consumer boycotts, use of labeling schemes,
economic support to parties and groups, civil disobedience,

24
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POLITIK PENENTU
POLA PEMBANGUNAN

PENDAHULUAN

Seperti yang sering disebut dalam dua bab yang lalu, politik
adalah suatu aspek terpenting dan paling dominan dalam
kehidupan manusia. [a adalah sesuatu yang dihubungkan
dengan kuasa. Politik juga adalah sumber dalam proses
mewujudkan kuasa. Kuasa ialah alat atau hasil dari proses
politik yang dipengaruhi (dalam bentuk pilihan raya, pelantikan
terhadap seseorang atau beberapa orang) untuk menjalankan
pemerintahan atau pentadbiran.

Pendek kata, tanpa kuasa orang tidak dapat menjadi ketua
atau pemimpin untuk menggerakkan aktiviti pemerintahan
dan pentadbiran negara. Diibaratkan di dalam sebuah jentera,
politik adalah tenaga, minyak, jentera tidak bergerak menuju
ke destinasi, tanpa kuasa (politik) budaya kehidupan manusia
menjadi lesu, beku atau kaku dan tiada matlamat. Tanpa
diwujudkan khalifah (pemimpin dan kuasa) oleh Allah di muka
bumi ini, maka sunyi dan lenganglah dunia ini, tidak bermaya.
Di mana-mana masyarakat hatta dalam masyarakat primitif
atau dalam kelompok penyamun pun, konsep politik atau
kuasa wujud. Dari situ wujud pelbagai istilah seperti ketua,
pemimpin, khalifah, amir, wazir, gabenor, raja dan sebagainya
untuk menjalankan kegiatan kehidupan manusia. Bayangkan

39
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kalau manusia tidak ada orang yang berkuasa! Bayangkan kalau
sebuah kampung tidak punya ketua kampung! Atau bayangkan
sebuah kereta tidak mempunyai tenaga (minyak) dan jika punya
tenaga tetapi tidak ada pemandu? Seperti juga sebuah negara
punya politik seperti parti politik, tetapi tidak ada seseorang
yang diberikan kuasa? Begitulah peri pentingnya politik dan
kuasa kepada kehidupan berbudaya dan bermasyarakat.

Maka tidak menghairankan jika kita dapati banyak istilah-
istilah yang memuja perkataan politik. Antaranya seperti yang
diucapkan oleh Albert Einstein, seorang ahli fizik agung abad
ke 20 “... politics is harder than physics (politik itu sangat sukar
dibandingkan dengan ilmu fizik)..”Kalimat ini diucapkan
setelah beliau merasa kesal yang amat sangat apabila mendapat
teori realitiviti beliau yang diciptanya untuk mebuat atom, telah
disalahgunakan, yang akhirnya Amerika mengebom Hiroshima
dan Nagasaki semasa Perang Dunia Kedua dahulu. Inilah politik.
Seorang sarjana barat mengatakan... politik adalah “the art of
possible’, atau manusia politik diibaratkan “haiwan politik”
(political animal).

Ada juga yang mengatakan politik sebagai taktik dan strategi
untuk mendapatkan kuasa. Machiavelli, seorang ahli politik Itali
zaman pertengahan dahulu menyebut... politik sebagai “the
means justify the ends”. Lebih muluk lagi ada seorang penulis
mengaitkan disiplin politik sebagai “raja segala sains”. Dengan
sebab itu kita dapati bahawa banyak orang amat berminat dan
memerlukan politik dan kuasa untuk memperolehi apa juga
impian dan matlamat. Tanpa politik dirasakan agak sukar untuk
memerintah negara, mentadbir kerajaan, wilayah atau pun
menguatkuasakan hukum-hukum agama, hatta menyerang atau
menceroboh wilayah orang lain juga terpaksa menggunakan
kuasa politik.

40
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PEMERINTAH DAN INSTITUSI
PERLEMBAGAAN

PENDAHULUAN
Hubungan antara bentuk negara dan kuasa kerajaan

Seperti yang telah dibincangkan sebelum ini, negara merupakan
pentas politik yang teragung manakala kerajaan pula ialah
primadona yang menerajui negara. Perlembagaan pula ialah
undang-undang asas yang menjadi panduan kerajaan dan rakyat
dalam mengurus perjalanan pemerintahan sesebuah negara.
Demikianlah perkaitan ringkas di antara ketiga-tiga konsep
tersebut. Kerajaan merupakan pemerintah, yakni, jentera yang
melaksanakan pentadbiran negara. Di dalam pemahaman hari
ini, institusi kerajaan biasanya terdiri daripada tiga badan
utama iaitu, badan perundangan (parlimen), badan eksekutif
(presiden/perdana menteri dan kabinetnya) dan badan
kehakiman (mahkamah dan hakim-hakim). Kerajaan memiliki
kuasa untuk membentuk dan melaksanakan keputusan,
dasar-dasar dan tindakan-tindakan atas nama negara. Cara
mana sesebuah kerajaan memperolehi kuasa tersebut dan
bagaimanakah kuasa tersebut digunakan dapat membezakan
sesebuah negara dengan negara yang lain dari segi sistem yang
diamalkannya.

57
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Kerajaan yang baik boleh menukar sesebuah negara yang miskin
danyang tidak memiliki sumber-sumber alam yang kaya menjadi
sebuah negara yang berdaya, maju dan dapat bersaing dengan
negara-negara yang lain. Namun, kerajaan yang lemah dan
tidak cekap boleh membawa negara yang kaya menjadi muflis
dan hilang daya saing. Justeru itulah imej kerajaan sentiasa
dikaitkan dengan imej sesebuah negara. Sebagai jentera yang
mentadbirkan negara, nasib dan masa depan sesebuah negara
banyak ditentukan oleh peranan kerajaan yang memerintah.
Namun, seperti yang disebutkan sebelum ini, kerajaan satu-
satunya unsur yang paling tidak kekal di antara semua unsur-
unsur negara. Kerajaan boleh datang dan pergi malah hilang
terus dari sejarah, tetapi negara akan terus kekal wujud, kecuali
ia telah ditakluki lalu diserapkan sebagai sebahagian daripada
negara yang menaklukinya, atau ia secara pilihan bergabung
dengan negara yang lain. Atas nama mempertahankan matlamat
dan aspirasi negara, dengan itu mempunyai monopoli dalam
penggunaan kekerasan yang sah. Matlamat, aspirasi dan arah
tuju sesebuah negara biasanya dimaktubkan di dalam undang-
undang tubuh yang dimaksudkan ini ialah perlembagaan negara.
Dalam perkembangan politik dan kenegaraan hari ini, pada
umumnya kita dapat membahagikan negara-negara kepada dua
jenis atau dua bentuk negara. Klasifikasi yang dimaksudkan itu
ialah negara persekutuan (federal state) dan negara kesatuan
(unitary state). Adalah penting untuk memahami tentang
klasifikasi negara atau bentuknya kerana ia akan menentukan
bentuk kuasa dan perlembagaan yang wujud dan diamalkan di
negara berkenaan.

Faktor sejarah adalah faktor penting yang mempengaruhi
kelahiran sesebuah negara sama ada sebagai sebuah negara
persekutuan atau negara kesatuan. Negara-negara yang
diklasifikasikan sebagai negara-negara persekutuan ialah
Amerika syarikat, Malaysia, India, dan Brazil. Manakala contoh
negara-negara kesatuan ialah United Kingdom, Jepun, Thailand,
Perancis, China, Indonesia dan New Zealand.
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KONTRAK SOSIAL MASYARAKAT
MAJMUK DI MALAYSIA

Pengenalan

Kontrak sosial adalah satu idea yang dikemukakan oleh Plato,
seorang ahli falsafah Greek lebih 2500 tahun yang lalu melalui
tulisannya Republic. Konsep ini kemudiannya dikembangkan
oleh ahli-ahli falsafah terkemudian seperti Huge Grotius, Kant,
John Locke, Jean-Jacques Rousseau dan Thomas Hobbes. Mereka
membahaskan tentang perlunya diwujudkan kontrak sosial
antara pemerintah dengan rakyat berasaskan kepada premis
bahawa kuasa terletak pada rakyat.

Dalam hubungan ini, Wikipedia memberi pengertian bahawa
kontrak sosial merupakan istilah yang digunakan dalam bidang
falsafah, sains politik dan sosiologi bagi menjelaskan wujudnya
persetujuan bersama secara sukarela dalam kalangan rakyat
sesebuah negara berkaitan hak dan tanggungjawab mereka
sebagai rakyat. Dalam konteks Malaysia, kontrak sosial merujuk
kepada perjanjian yang dibuat oleh para pengasas kemerdekaan
negara dalam penggubalan Perlembagaan Persekutuan 1957.
Selanjutnya Wikipedia mengatakan bahawa “social contract
usually refers to the quid pro quo trade-off through Articles 14 18
of the Constitution pertaining to the granting of citizenship to the
non-Malay people of Malaysia, and Article 153, which grants the
Malays special rights and privileges ”
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Mengikut The American Heritage Dictionary of the English
Language: Fourth Edition, Tahun 2000, kontrak sosial berkait
rapat dengan soal moral. Menurutnya, kontrak sosial adalah
“morality consists in the set of rules governing how people are to
treat one another, that rational people will agree to accept, for
their mutual benefit, on the condition that others follow those
rules as well, based on four features of the human condition:
equality of need, scarcity, the essential equality of human power,
and limited altruism.”

Dalam masyarakat Melayu, pernah dikisahkan dalam Sejarah
Melayu (Sulalatus Salatin) hasil tulisan Tun Seri Lanang pada
tahun 1612 tentang wujudnya perjanjian yang bersifat semacam
kontrak sosial antara raja dan rakyat yang diwakili oleh Sang
Sapurba dan Demang Lebar Daun. Dalam kontrak itu ditegaskan
betapa perlunya rakyat patuh kepada raja selagi raja berlaku
adil. Tetapi dalam sejarah tamadun Melayu, ada beberapa
peristiwa yang menunjukkan kontrak sosial itu tergugat oleh
cabaran-cabaran semasa seperti yang digambarkan dalam kisah
pertikaman Hang Tuah dan Hang Jebat, kisah pembunuhan
keluarga Bendahara Tun Mutahir, kisah Sultan Mahmud mangkat
dijulang dan sebagainya. Dalam hubungan ini, Laksamana Megat
Seri Rama yang membunuh Sultan Mahmud di Kota Tinggi
dikatakan mengungkapkan kata-kata “Raja adil raja disembah,
raja zalim raja disanggah” sebagai petunjuk bahawa kontrak
sosial itu berhadapan dengan cabaran. Dalam sistem demokrasi
moden, kontrak sosial diungkapkan melalui pilihan raya. Pilihan
raya merupakan satu daripada ciri-ciri penting dalam amalan
sistem demokrasi berparlimen. Pilihan raya di Malaysia diadakan
setiap lima tahun bagi pemerintah menyerahkan kembali kuasa
kepada rakyat. Untuk memperoleh semula kuasa, pemerintah
perlu mendapat mandat baru daripada rakyat melalui proses
pengundian sulit oleh mereka yang layak mengundi. Siapa yang
mendapat kepercayaan rakyat melalui undi sulit itulah yang
akan memerintah dalam tempoh yang ditetapkan.
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MEMBUGAR BICARA NEGARA
DAN MATLAMATNYA

PENDAHULUAN

Pembinaan negara-bangsa (nation-building) merupakan suatu
proses yang berterusan melibatkan negara Dunia Pertama dan
negara Dunia yang Ketiga. la merupakan sebahagian daripada
proses pembentukan negara-bangsa (formation nation-
states) dan perkara utama yang ditekankan ialah kerakyatan,
kebudayaan, kebangsaan, bahasa dan pendidikan. Pembinaan
negara-bangsa merujuk kepada proses melahirkan satu
komuniti politik yang bersatu padu tanpa mengira bangsa
ataupun etnik, yang dipertautkan melalui perkongsian wilayah
bersama, ekonomi bersama dan mempunyai unsur-unsur
subjektif bersama yang merangkumi bahasa, budaya dan nama
yang dikongsi. Setiap komuniti etnik sama-sama mengarahkan
ketaatan mereka terhadap negara yang didiami melebihi
daripada ketaatan terhadap puak masing-masing.

Perkataan pembinaan negara-bangsa diterjemahkan daripada
bahasa Inggeris iaitu nation-building manakala perkataan nation
pula boleh diketengahkan dengan pelbagai maksud bergantung
pada hala tuju kajian. Ada sarjana menterjemahkannya sebagai
nasion yang mempunyai pengertian sama dengan nation
dalam bahasa Inggeris yang merujuk kepada komuniti etnik
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berdasarkan ciri-ciri budaya, ataupun suatu komuniti politik
yang terbentuk dalam sejarah dan dipertautkan melalui
perkongsian wilayah, ekonomi dan rukun teras peradaban.
Oleh itu, anggotanya berasaskan mereka adalah sepunya kerana
berkongsi rukun teras dan destinasi yang serupa. Nation juga
boleh diterjemahkan sebagai bangsa. Ia juga dimaksudkan
sebagai negara yang merujuk kepada satu kompleks kekuasaan
yang mempunyai kuasa ke atas masyarakat dalam wilayah
tertentu dan berhak untuk menggunakan kekerasan ke atas
mereka. Walaupun pelbagai maksud diketengahkan, namun
kesemuanya menjurus ke arah satu matlamat iaitu penglibatan
pelbagai komuniti etnik ke arah pembinaan negara-bangsa.

Dalam tulisan ini, istilah nation diterjemahkan sebagai negara
dan bangsa, kedua-dua istilah ini akan diguna pakai kerana
maksudnya saling berkait rapat antara satu sama lain, iaitu
dalam nation wujud komuniti orang ramai ataupun bangsa
dan nation pula gagal berfungsi tanpa adanya negara. Oleh
itu, definisi nation sebagai negara akan diguna ketika merujuk
wilayah tertentu yang menjadi tapak pembinaan sesebuah
negara-bangsa. Istilah nation sebagai bangsa akan tertonjol
ketika isu kesatuan komuniti etnik disentuh dalam pengukuhan
pembinaan bangsa baru (new nation).

Matlamat dan Proses Pembinaan Negara-Bangsa

Matlamat utama pembinaan negara-bangsa sama ada dalam
masyarakat sebangsa ataupun majmuk ialah untuk memupuk
kesatuan antara anggota masyarakat membangunkan negara
yang didiami. Komuniti etniknya mesti bersedia menerima suatu
konsep bangsabaruyang melibatkan penstrukturan sosiopolitik,
sosioekonomi dan sosiobudaya masyarakatyang sedia ada untuk
disesuaikan dengan suasana negara baru dan kehendak kerajaan
bagimenyusun semulakedudukan masyarakatke arahlebih maju
dan peradaban. Usaha memupuk rasa sepunya antara komuniti
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PATRIOTISME DAN BANGSA
MALAYSIA; QUO VADIS

DI MANA KE MANA DAN
APA AKHIRANNYA

PENDAHULUAN

Kita sebenarnya tidak dapat memisahkan isu pembentukan
Bangsa Malaysia dengan persoalan pemupukan patriotisme
dalam kalangan pelbagai kelompok etnik yang wujud di
Malaysia. Walaupun landskap sosio-ekonomi negara telah
jauh berubah sejak kita merdeka, namun hakikatnya akibat
kerencaman dan kemajmukan masyarakat Malaysia. Maka isu
dan persoalan pembentukan Bangsa Malaysia dan gagasan
patriotisme nasional itu menjadi dua perkara penting dalam
agenda nasional negara ini yang masih ‘terbengkalai’. Justeru
itu, memahami serta mendalam semua fenomena berkaitan
yang menyelubungi kerumitan proses pembentukan Bangsa
Malaysia dipercayai akan membantu kita melihat isu-isu dan
persoalan-persoalan penting di sekitar gagasan patriotisme di
Malaysia dengan perspektif yang lebih terarah dan jelas. Tulisan
ini cuba mengungkapkan apakah sebenarnya kerumitan besar
yang dihadapi oleh projek pembentukan Bangsa Malaysia
ini. Maka, beberapa isu besar nasional yang telah dan masih
menodai agenda negara cuba diungkapkan dalam kerangka
kerumitan projek nasional tersebut. Justeru, persoalan akhir
yang cuba dikemukakan ialah, di mana kita sebenarnya: dan
ke manakah mungkin kita akhirnya dalam meniti jalur-jalur
gagasan patriotisme nasional. Mungkinkah gagasan patriotisme
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nasional berupaya membantu kita merentasi segala kerumitan
yang wujud dalam projek pembentukan bangsa di Malaysia.

Gagasan patriotisme dan projek pembentukan Bangsa Malaysia
mempunyaikaitan yang sangatrapatantarasatusamalain. Tahap
patriotisme tinggi yang berupaya dilahirkan dalam kalangan
rakyat mampu memudahkan usaha menjalankan projek Bangsa
Malaysia seperti mana yang terkandung di dalam Wawasan
2030 disebabkan projek pembentukan bangsa (nation-building)
sangat rapat kaitannya dengan ideologi nasionalisme, manakala
patriotisme dan nasionalisme pula mempunyai kaitannya
dengan ideologi yang tersendiri, maka kedua-dua konsep ini
harus dijelaskan dahulu maksudnya. Tulisan ini cuba untuk
melihat kaitan gagasan patriotisme dengan projek pembentukan
Bnagsa Malaysia. Kerumitan yang dihadapi dalam menjayakan
projek pembentukan bangsa di Malaysia perlu dihuraikan secara
jelas susur galurnya sebelum kita dapat melihat bagaimanakah
gagasan patriotisme nasional dapat dikembangkan dalam
kalangan rakyat di negara ini. Ringkasnya perbincangan tulisan
ini cuba untuk membawa kita melihat di mana kita berada dan
ke mana kita akhirnya dalam menjayakan gagasan patriotisme
nasional.

Konsep Patriotisme dan Nasional

Patriotisme adalah satu sentimen pendek yang menekankan
kepada aspek kesetiaan dan kecintaan yang mendalam kepada
negara. Dalam mempertahankan kedaulatan negara serta
kesanggupan untuk berjuang bergadai nyawa mempertahankan
negara memperlihatkan tahap patriotisme tertinggi yang
boleh wujud pada diri seseorang warganegara. Oleh itu, kaitan
konsep patriotisme dengan konsep nasionalisme adalah sangat
rapat. Justeru itu, patriotisme juga sering dirujuk sebagai
‘nasionalisme rasmi’ (official nasionalism) bagi sesebuah negara
(Kellas, 1991). Atas dasar inilah sering kali kita mendapati
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Naratif Politik dan Bangsa

Kecintaan kepada negara itu bukan hanya setakat ungkapan di bibir
semata-mata, alau hanya bersifat simbolik dengan cara kaedah menghormati
simbal-simbol negara iaitu pemimpin, lagu, lambang, bendera sepertimana
seringkali dilakukan. Kecintaan kepada negara boleh diperlihatkan dengan
pelbagai cara. isu patriolisme sering dikaitkan dengan kesstiaan dan
kecintaan sesecrang terhadap negaranya sendirl. Mudah-mudahan akan
terpencar kebenmaran dari kenyataan itu dengan bersandarkan kepada
bab-bab yang bakal ditermui oleh pembaca di dalam buku kecil ini. Menulis
untuk Insan, Menulis untuk Masyarakat, Menulis untuk Rakyat makamya buku
kecil ind juga ditulis bertujuan untuk mengetengahkan lsu-isu yang dikira
mampu untuk diangkat dalam wacana Imiah merupakan topik semasa yang
relevan uniuk dijadikan bahan bacaan dam rujukan pelajar serta masyarakat
umum pelbagai peringkat yang menyintai dan kasih kepada Negara Malaysia.
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